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WYKAZ SKROTOW

Akty normatywne

- decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzecz-
pospolita Polska do stosowania $rodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (2013/805/UE) (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013,
s. 51)

- dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
s. 1)

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r.
poz. 121 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 186 z pézn. zm.)

- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 613)

- ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 1137 z pézn. zm.)

- szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmo-
nizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw ob-
rotowych — wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona pod-
stawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, s. 1, z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z p6zn. zm.)

- ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.:
Dz.U.7z2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 312)
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Wykaz skrotow

broszura MF

CBOSA

CN

DMC

Dz. U.

Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE
GP

GPS

LNG

LPG

MF

M. Pod.
NBP

NSA
ONSAiIiWSA

PKWiU
Rada
TSUE
UE

VAT
VIN
WDT
WNT
WSA
Zb. Orz.

Inne

— broszura informacyjna Ministerstwa Finanséw pt. Nowe zasady odliczania

podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi opub-

likowana 8 kwietnia 2014 r. na stronie: http://www.finanse.mf.gov.pl/vat/wy-

jasnienia-i-komunikaty
- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
- Nomenklatura Scalona (ang. Combined Nomenclature)
- dopuszczalna masa catkowita
- Dziennik Ustaw
- Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
- Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
- Gazeta Prawna
- system nawigacji satelitarnej (ang. Global Positioning System)

- gaz ziemny, skroplony do napedu pojazdéw (ang. Liquefied Natural Gas)

- gaz propan-butan do napedu pojazddéw, tzw. autogaz (ang. Liquefied Petrole-

um Gas)
— Minister Finanséw, Ministerstwo Finansow
- Monitor Podatkowy
- Narodowy Bank Polski
- Naczelny Sad Administracyjny

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow

administracyjnych
- Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug
- Rada Unii Europejskiej
- Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
— Unia Europejska

podatek od towar6w i ustug (ang. Value Added Tax)

- numer identyfikacyjny pojazdu (ang. Vehicle Indentification Number)

- wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw

- wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw

- Wojewddzki Sad Administracyjny

— Zbiér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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Od 1 kwietnia 2014 r. realizuje si¢ kolejny etap w historii odliczania VAT od pojazdéw
samochodowych. Jest to historia, ktora — jesli wzig¢ pod uwage cho¢by okres od przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej — byta ksztaltowana przez kilkukrotne zmiany
legislacyjne oraz jeszcze czgstsze zawirowania w praktyce stosowania prawa. Proces
akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej wigzal sie z obowigzkiem wdrozenia jej
dorobku prawnego (acquis communautaire). Proces ten obejmowal réwniez system
VAT, a jego implementacja wigzala sie z licznymi watpliwo$ciami. W szczegdlnosci
spor rozgorzal wokot zakresu prawa do odliczenia VAT od nabycia lub uzytkowania
pojazdéw samochodowych oraz paliwa do nich. Jednym z pojawiajacych sie zarzu-
tow bylo naruszenie przez polskiego ustawodawce fundamentalnej zasady VAT, czyli
reguly neutralnosci majacej na celu obcigZzenie tym podatkiem wylacznie konsumen-
tow, a nie podatnikow. Wszelkie odstepstwa od zasady neutralnos$ci traktowane sg
bowiem jako wyjatki i z tego wzgledu muszg by¢ interpretowane $cisle. Jednym z ta-
kich dopuszczalnych odstepstw jest zasada statoéci, zwana klauzulg standstill, prze-
widziana w art. 17 ust. 6 szostej dyrektywy oraz w art. 176 obecnie obowiazujacej dy-
rektywy 2006/112. Klauzula ta przewiduje, ze panstwa czlonkowskie moga zachowac
wylaczenia w zakresie prawa do odliczenia VAT przewidziane w dniu przystapienia
do Unii Europejskiej.

Przed akcesja 6wcze$nie obowigzujaca ustawa o podatku od towardw i ustug oraz
ustawa o podatku akcyzowym przewidywata pelne prawo do odliczenia VAT od
nabycia pojazdéw innych niz osobowe o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg.
Z dniem przystapienia do UE wprowadzono tzw. wzdr Lisaka, ktéry w oparciu o licz-
be miejsc w pojezdzie okreslat dopuszczalng tadowno$¢ uprawniajaca do odliczenia
VAT od pojazdu, a w konsekwencji réwniez decydowal o prawie do odliczenia VAT
od paliwa. Po kilkunastu miesigcach obowigzywania tych przepisow uchylono je
i wprowadzono nowe reguly, ktére dopuszczalty mozliwo$¢ pelnego odliczenia w za-
leznoéci od kategorii pojazdu.

W kontekscie powyzszych zmian powstaly watpliwosci, czy przepisy dotyczace od-
liczenia VAT od nabycia lub uzytkowania pojazdéw samochodowych mogly zostaé
po akcesji Polski do Unii Europejskiej w jakikolwiek sposob zmodyfikowane. Odpo-
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wiedzi dostarczyl wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07, Ma-
goora dotyczacy niezgodnosci z przepisami dyrektywy 2006/112 polskich przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug w zakresie odliczenia VAT od paliwa do po-
jazdow samochodowych. Polskie przepisy okazaly si¢ narusza¢ wspomniang klau-
zule standstill, co zmusilo Polske do uznania 6wczesnie obowigzujacych przepisow
za niezgodne z przepisami unijnymi i réwnoczeénie wystapienia o wydanie zgody
Rady Unii Europejskiej na zastosowanie srodka specjalnego. Jej wydanie zaowoco-
walo zmiang przepisow dotyczacych odliczenia VAT od pojazdéw oraz paliwa do ich
napedu w latach 2010-2013. Wraz z uptywem tego okresu Polska ponownie wysta-
pita o zgode na pewne ograniczenia w odliczeniu VAT od tego rodzaju wydatkow,
ktérych wprowadzenie w przeciwnym wypadku staloby w sprzecznosci z klauzulg
standstill. Efektem tego dzialania bylo wydanie decyzji wykonawczej Rady z dnia 17
grudnia 2013 r. upowazniajacej Rzeczpospolitg Polskg do stosowania w latach 2014-
2016 $rodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Decyzja
ta od dnia 1 kwietnia 2014 r. zostala wprowadzona do krajowego porzadku prawnego
ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 312).

Podstawg wyznaczenia nowych regul odliczenia VAT jest okre$lenie zakresu wyko-
rzystywania pojazdéw samochodowych do celéw zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. W ramach przyznanych Polsce $rodkéw specjalnych kwota
ograniczonego odliczenia VAT w przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami sa-
mochodowymi, ktére nie s3 uzywane wytacznie do celéw dziatalnosci gospodarczej,
jest — z pewnymi wyjatkami - ustalana na podstawie stawki zryczaltowanej w wy-
sokosci 50%. Inaczej niz poprzednio, ograniczenie to dotyczy wszystkich wydatkow
zwigzanych z pojazdami samochodowymi, a nie tylko wydatkéw na nabycie pojaz-
dow i paliwa do ich napedu. Z ograniczeniem tym skorelowane jest wylaczenie obo-
wigzku opodatkowania innego niz firmowy uzytku pojazdéw objetych cze$ciowym
odliczeniem VAT. Wspomniane ograniczenie nie dotyczy natomiast wydatkow zwig-
zanych z pojazdami samochodowymi wykorzystywanymi wylacznie do dzialalnosci
gospodarczej. Jednakze w wigkszo$ci przypadkow zakwalifikowanie pojazdu jako
wykorzystywany wylacznie do dziatalnos$ci gospodarczej uzaleznione jest od spetl-
nienia wielu trudnych i nieczytelnych warunkow.

Dokonana od 1 kwietnia 2014 r. nowelizacja wprowadzila zatem swego rodzaju re-
wolucje w zakresie regul odliczenia VAT od wszelkich wydatkéw samochodowych.
W efekcie obecny, kolejny juz okres przejéciowy w tym obszarze rozliczania VAT
obfituje w jeszcze wiekszg liczbe watpliwosci i kontrowersji niz lata wezesniejsze. Po-
datnicy muszg radzi¢ sobie juz nie tylko z czgstymi zmianami przepiséw w omawia-
nym zakresie, ale réwniez ze stosowaniem niejasnych i rozbudowanych regulacji, na-
ktadajacych na nich skomplikowane obowiazki i procedury. Przedmiotem niniejszej
publikaciji jest zapoznanie Czytelnikow z mechanizmami tych rozliczen, a takze ich
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praktycznym zastosowaniem w kontekscie najnowszej wyktadni organéw podatko-
wych oraz orzecznictwa sagdowego. W tym celu zawarto w ksigzce wiele przyktadow
rozliczen, a takze zestawien i poréwnan. Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja,
skierowana do przedsigbiorcow oraz oséb profesjonalnie zajmujacych sie podatkami,
umozliwi im sprawne podejmowanie bezpiecznych decyzji dotyczacych rozliczenia
VAT zwigzanego z wydatkami samochodowymi.

Autorzy






Rozdziat 1

POJAZDY SAMOCHODOWE OBJETE
OGRANICZENIAMI W ODLICZENIU VAT

1.1. Definicja pojazdu samochodowego na gruncie VAT

Dla potrzeb ustawy o podatku od towaréw i ustug' przez pojazdy samochodowe -
objete ograniczeniami w odliczeniu VAT (o czym w dalszych rozdziatach) - uznaje
sie pojazdy samochodowe w rozumieniu ustawy — Prawo o ruchu drogowym o do-
puszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Na gruncie tych przepiséw’
pojazdami samochodowymi sa wylacznie pojazdy silnikowe, ktorych konstrukcja
umozliwia jazde z predkoscia przekraczajaca 25 km/h, z wylaczeniem ciggnika rol-
niczego. Oznacza to, ze pojazdami samochodowymi dla potrzeb ustawy o podatku
od towardw i ustug sg np.:

» samochody osobowe,

 samochody ci¢zarowe (ale wylacznie o dopuszczalnej masie calkowitej nieprze-

kraczajacej 3,5 tony),

» pojazdy specjalne,

» motocykle,

o quady,
ale nie s3 nimi juz rower, motorower i pojazd szynowy. W $wietle art. 2 pkt 54 p.r.d.
za dopuszczalng mase calkowitg uwaza sie najwiekszg okreslong wlasciwymi warun-
kami technicznymi mas¢ pojazdu obcigzonego osobami i tadunkiem, dopuszczonego
do poruszania si¢ po drodze.

Zasady klasyfikowania do pojazdéw samochodowych objetych ograniczeniami
z ustawy o podatku od towaréw i ustug sg kontynuacja przepiséw obowigzujacych
przed 1 kwietnia 2014 r.

' Artykut 2 pkt 34 u.p.t.u.
* Artykut 2 pkt 33 p.r.d.
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Pytanie: Spotka $wiadczy ustugi transportowe z zakresu kolei linowej i zarzadu
infrastruktura sportowo-rekreacyjna na stoku. W ramach prowadzonej dzialal-
nosci transportowej spotka zakupila maszyne sniezng - ratrak. Pojazd stuzy do
przygotowania trasy narciarskiej na stoku (tj. ubijanie $niegu, wyréwnywanie
muld, rozbijanie $niegu i lodu) oraz do zimowego utrzymania terenu. Konstruk-
cja ratraka nie umozliwia jazdy z predkoscia powyzej 25 km/h, a jego dopusz-
czalna masa calkowita przekracza 3,5 tony. Czy dla potrzeb ustawy o podatku od
towardw i ustug ratrak stanowi pojazd samochodowy?

Nie. Takim pojazdem jest wytacznie pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej nieprze-
kraczajacej 3,5 tony oraz umozliwiajacy jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h.
Wrystarczy niespelnienie jednej z tych dwu przeslanek, aby pojazd zostal uznany za
inny niz samochodowy. Tymczasem ratrak nie spelnia Zadnego z tych kryteriow.

Zob. interpretacje indywidualng przepiséw wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 10 wrze$nia 2014 r. nr IBPP2/443-536/14/BW.

Przyklad 1.1. Motocykl a motorower

Spolka zajmuje sie dostarczaniem przesytek. W celu obnizenia kosztéw oraz lepszego do-
pasowania §rodkéw transportu do warunkéw miejskich rozwaza zakup kilku motorowe-
réw lub motocykli dla kurieréw. W przypadku zakupu motocykli spétka bedzie musiata
uwzgledni¢ ograniczenia w odliczeniu VAT naliczonego od wydatkéw z nimi zwigzanych,
poniewaz zgodnie z przepisami o ruchu drogowym’ motocykle to jedno$ladowe pojazdy
samochodowe, ktére umozliwiajg jazde z predkoscia powyzej 25 km/h, a ich dopuszczalna
masa calkowita w praktyce nie przekracza 3,5 tony. Odmiennie bedzie wygladala sytuacja,
gdy spolka zdecyduje si¢ na wybdér motorowerdéw. W $wietle przepiséw prawa o ruchu dro-
gowym® motorower nie jest pojazdem silnikowym, a tym samym nie jest réwniez pojazdem

samochodowym.

Przyklad 1.2. Pojazd z dopuszczalng masa calkowita powyzej 3,5 tony

Spotka zajmuje si¢ spedycja i logistyka. Obecnie planuje podpisa¢ umowe leasingu opera-
cyjnego na 10 ciezaréwek, z ktorych kazda ma dopuszczalng mase calkowita przekraczajaca
4 tony, oraz 2 ciezaréwki o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej 3,5 tony. W przypadku
ciezarowek o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 4 ton nie jest speiniona przestanka
masy calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Tym samym taki pojazd dla potrzeb ustawy
o podatku od towardéw i ustug nie jest pojazdem samochodowym. Pozostale pojazdy - o do-
puszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 ton - stanowig pojazdy samochodowe

i odliczenie od nich VAT podlega ograniczeniom.

* Artykul 2 pkt 45 p.r.d.
* Zob. art. 2 pkt 46 p.r.d.
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Przyklad 1.3. Ciagnik rolniczy a quad

Pan Grzegorz jest rolnikiem zarejestrowanym jako czynny podatnik VAT. Do swojego go-
spodarstwa rolnego planuje wynaja¢ na okres zniw ciggnik rolniczy, a dodatkowo réwniez
zakupi¢ quada. Odliczenie VAT z tytulu nabycia quada, ktory jest pojazdem samochodowym
umozliwiajacym jazde z predkoécig powyzej 25 km/h, o dopuszczalnej masie calkowitej nie-
przekraczajacej 3,5 tony podlega ograniczeniom wlasciwym dla pojazdéw samochodowych.
Z tytulu czynszu za najem ciagnika pan Grzegorz jest uprawniony do pelnego odliczenia
VAT z uwagi na fakt, ze ciggnik rolniczy nie jest pojazdem samochodowym w rozumieniu
prawa o ruchu drogowym, a tym samym nie spetnia definicji pojazdu samochodowego dla

celow ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Podstawa prawna:
— art. 2 pkt 34 u.p.t.u;
— art. 2 pkt 33, 45, 46 oraz 54 p.r.d.

1.2. Niedopuszczenie pojazdu do ruchu drogowego

Zaréwno definicja pojazdu samochodowego z prawa o ruchu drogowym, jak i prze-
pisy ustawy o podatku od towardéw i ustug w zaden sposéb nie odnoszg sie do kwestii
faktycznej czy potencjalnej rejestracji pojazdu, a tym samym do kwestii dopuszcze-
nia pojazdu do ruchu drogowego. Zgodnie z art. 71 ust. 1 p.r.d. dokumentem stwier-
dzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego jest dowdd rejestracyjny
albo pozwolenie czasowe. Pojazdy sa dopuszczone do ruchu, jezeli odpowiadaja od-
powiednim warunkom technicznym (okre$lonym w art. 66 p.r.d.) oraz sa zarejestro-
wane i zaopatrzone w zalegalizowane tablice rejestracyjne, a w przypadku pojazdow
samochodowych - z wylgczeniem motocykli - w nalepke kontrolng. Formalnie re-
jestracja pojazdu lub jej brak nie powinny wplywac na traktowanie danego pojazdu
jako samochodowego i objecie regutami ograniczonego odliczenia VAT, o ktorych
bedzie mowa w dalszych rozdziatach. Niemniej jednak w praktyce organy podatkowe
wydaja sie¢ dopuszczac argumenty, ze wobec cech danego pojazdu, ktére uniemozli-
wiaja jego rejestracje, a tym samym poruszanie si¢ po drogach publicznych, nie po-
winien by¢ on traktowany jako podlegajacy ograniczeniom ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Pytanie: Podatnik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, w ramach ktdrej szkoli za-
wodnikow w zakresie nauki jazdy na motocyklach cross. Do prowadzenia tej dzia-
falnosci Wnioskodawca wykorzystuje dwa motocykle typowo crossowe. Nie pod-
legaja one homologacji, rejestracji, nie majg licznikéw ani zadnych wyswietlaczy.
Mozna si¢ nimi poruszac jedynie po zamknietych torach terenowych. Nie mozna
zarejestrowac tych motocykli ani poruszac¢ si¢ nimi po drogach publicznych. Czy
odliczenie VAT od wydatkow zwigzanych z uzytkowaniem tych motocykli jest
ograniczone przepisami wlasciwymi dla pojazdéw samochodowych?
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